ACESSIBILIDADE DOS IDOSOS NO ESPACO PUBLICO DA CIDADE
DE RIO CLARO: ANALISE DA LEGISLACAO MUNICIPAL. Paula Bacchi

Buran — Inter-dreas - Humanas - Geografia — Departamento de Planejamento — Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas — Campus de Rio Claro.

O envelhecimento da populacdo € um processo que vem crescendo em todo o mundo e de
forma bastante acentuada no Brasil e em especial no municipio de Rio Claro, que possui grande
porcentagem de populacdo idosa, com um total de 19.078 pessoas com mais de 60 anos de idade, o que
representa 11,34% do total da populagdo do municipio.

Este fendmeno estd se transformando em caracteristica da populagdo brasileira, configurando
uma nova piramide etdria, com o alargamento do topo, caracterizando o aumento da expectativa de
vida. Camarano (1999) explica exatamente esse momento:

“O momento demogrdfico por que passa a populacdo brasileira se caracteriza por
baixas taxas de fecundidade, aumento da longevidade e urbanizacdo acelerada(...). Este
fenomeno é chamado de envelhecimento populacional, pois se dd em detrimento da diminuicdo
do peso da populagdo jovem no total da populagdo brasileira. Enquanto o envelhecimento
populacional significa mudancgas na estrutura etdria, a longevidade é um processo que se inicia
no momento do nascimento e altera a vida do individuo, a estrutura familiar e, certamente, a
sociedade”.(CAMARANO, 1999,p 01).

Tendo em vista este grande crescimento da populacdo idosa no pais, se tornam necessarias
algumas mudancas estruturais na sociedade para atender as necessidades e garantir uma melhor
qualidade de vida a esta populacio.

Uma das questdes importantes refere-se a infra-estrutura urbana, porque grande parte da
populacdo idosa no Brasil circula no mesmo espago que os demais, e para que a circulacdo ndo se
comprometa e ocorra sem riscos para estes cidaddos, é preciso que as estruturas urbanas sejam
modificadas para garantir a acessibilidade dos idosos a todos 0s espacos e servigos publicos.

Devido as mudangas na estrutura etaria do pafs, com o aumento significativo de idosos, torna-se
prioritdrio uma mudanca no planejamento urbano, como por exemplo, a questdo da acessibilidade aos
meios de transportes e das vias e espacos publicos sendo necessdria uma adequacdo dos locais
freqiientados por idosos como: rampas de acesso, elevadores hidrdulicos, sanitdrios, rebaixamento das
guias, sinalizacdo clara, pisos e calcadas niveladas, construidos com materiais antiderrapantes. Essas
exigéncias sdo constitucionais, cujo objetivo € permitir um ganho de autonomia e de mobilidade, para
que essas pessoas possam usufruir o espago com maior seguranca, confianca e comodidade.

Neste sentido, o presente trabalho teve como prioridade analisar a legislacdo a nivel municipal e
verificar quais leis que melhor auxiliem na estruturacdo das cidades e que tornem instrumento de acio
para a sociedade. No ambito do municipio de Rio Claro, foram analisadas as seguintes leis: o Plano
Diretor, o Cédigo de Posturas, o Cédigo de Obras e a Politica Municipal do idoso.

O Plano Diretor da cidade de Rio Claro, ndo apresenta um capitulo especifico sobre
acessibilidade, mas dispde de alguns artigos que podem ser utilizados pelos 6rgdos competentes para
fiscalizacdo e imposi¢ao das leis.

A seguir, estdo dispostos os referentes artigos, que de alguma forma tratam da questio da
acessibilidade:

Art 2° - O Pano Diretor tem por objetivo realizar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade, das propriedades e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do seu territério, de
forma a assegurar o bem estar de seus habitantes.

Art 3° - Para alcancar os objetivos colimados no artigo anterior o Municipio criard condi¢Oes
para:

IV — a observancia de padrdes urbanisticos de seguranca e qualidade de vida;
X — acesso adequado aos logradouros e edificios de uso publico aos portadores de deficiéncia;

Art 10 - No aspecto social o Plano contempla normas sobre habitacdo, transporte, promogao
social, seguranga, satide, educacio, cultura, esporte, lazer e turismo.
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Art 13 — A Politica urbana do municipio de Rio Claro serd implementada com observancia das
seguintes diretrizes gerais:
XII — implantagdo de um Cdédigo de Obras e instalacdes especificas para o municipio de Rio Claro, no
prazo de 1 ano a partir da aprovagdo desta Lei.

Art 30 — Deverio ser realizadas obras em médio prazo (de 4 a 10 anos) dando caracteristicas fisicas
(dimensionamento, pavimentacdo, aclives, obras d’arte, etc) que viabilizem as condi¢cdes de
funcionamento (fluxo de trafego, velocidade de projeto, estacionamento, acessibilidade, condi¢des de
trafego, etc) dos diversos tipos de vias preconizadas nesta Lei.

Artigo 210 - Ficam validados como critérios normativos até que o codigo de obras esteja
aprovado:
I — todos edificios deverdo possuir, nas saidas de veiculos em rampas (ascendentes e descendentes), um
trecho de, no minimo, 5 metros, em nivel com o passeio publico;
Il — os novos edificios publicos deverdao possuir mecanismos (rampas, elevadores e outros) que
garantam o acesso de pessoas deficientes em todas as dependéncias, e os edificios existentes terdo de
dois anos, a partir da aprovacao do presente Plano, para se adequarem a referida exigéncia;
IV — Caberi a secretdria de Obras e Servicos em conjunto com o Conselho de Desenvolvimento Urbano
(C.D.U.) implementar diretrizes especificas para a implantacio de um plano que garanta a livre
movimentacdo e o atendimento de necessidades e direitos bédsicos dos deficientes fisicos, nas vias e
edificios publicos ou privados de uso coletivo.

O Plano diretor de uma cidade € um instrumento importante na gestdo e planejamento adequado
de todos os aspectos que envolvem uma cidade. Para as propostas desta pesquisa quanto a
acessibilidade, o Plano diretor dispde de alguns artigos, dando maior relevancia ao artigo 210, que
prevé a criagdo do cddigo de obras de Rio Claro, e aborda problemas relacionados a mobilidade das
pessoas, propondo a construcdo de rampas, elevadores e desobstrucdo das vias de pedestres para que
seja garantida a livre circulacdo destes.

O Cédigo de Posturas trata das diretrizes bdsicas referente a higiene, ordem publica e
funcionamento dos estabelecimentos comerciais e industriais. No entanto, o municipio de Rio Claro nio
possui um Cddigo de Posturas aprovado. Ha apenas um projeto de Lei (Projeto de Lei n° 099/2003)
apresentado a Camara Municipal em 2003 e rejeitado em 2004. Esse projeto, no entanto, ndo apresenta
em nenhum de seus artigos qualquer dispositivo relativo a questdo da acessibilidade.

O Cédigo de Obras é um instrumento de gestdo referente as construcdes e obras, buscando
obedecer aos procedimentos administrativos, aos projetos, ao licenciamento e a preservacdo das
edificacdes, tanto os iméveis de funcionamento ptblico, quanto os privados. Porém a cidade de Rio
Claro ndo dispde deste codigo, que seria de grande utilidade para esta pesquisa no que se refere ao
padrao de edificagdo dos prédios ptiblicos no contexto da aplicac@o e implantacido de equipamentos que
favorecam a acessibilidade e a seguranca. Para estes fins, a cidade de Rio Claro utiliza o Cdédigo
Sanitério do Estado de Sdo Paulo.

A Politica Municipal do Idoso (Lei n°. 3.498 de 16 de Dezembro de 2004) foi instituida em
Rio Claro e tem como objetivo geral assegurar aos idosos o exercicio dos direitos individuais e sociais,
promovendo a¢des que favorecam sua autonomia, bem como sua integracao efetiva na sociedade.

Nessa Lei Municipal, a questdo da acessibilidade € tratada nos artigos 22 e 23, que estdo
diretamente ligados ao tema em questdo. Tais artigos visam a melhor adequacdo da cidade,
especificamente dos espacgos e servigos publicos, visando garantir a mobilidade dos idosos, e direito a
acessibilidade, diminuindo as dificuldades de locomocdo deste segmento da populagdo que representa
um nimero expressivo na cidade de Rio Claro.

Art. 22. Os 6rgdos responsdveis pelas dreas de Urbanismo e Obras desenvolverdo as seguintes acdes:

a) adequacdo dos prédios publicos, equipamentos urbanos, pragas e vias publicas, para que atendam as
necessidades da populacdo idosa, incluindo eliminagdo de barreiras arquitetOnicas e implantacdo de
rampas de acesso e corrimao nas escadas, rebaixamento de guias, etc.;



b) inclusdo de dispositivos legais que garantam que as medidas descritas no item anterior sejam
implantadas nas empresas privadas que apresentem circula¢io de pessoas;

c) fiscalizacdo das condicdes das calgadas visando a prevencdo de quedas e acidentes, tais como:
degraus, material escorregadio, inclinacdo acentuada, deposicdo de material de construgdo,
estacionamento de bicicletas e motos, cadeira e mesas de bares, suportes para lixo, galhos de arvores,
vegetacao rasteira, buracos, etc.;

d) fiscalizacdo da legislacdo relativa ao siléncio, inclusive de perturbac@o do sossego;

e) adequagcdo de banheiros publicos a populacdo idosa, incluindo, pragas, reparticdes publicas,
institui¢cdes bancdrias, locais de compra, etc.

Art. 23. Os 6rgdos municipais responsaveis pelas dreas de Transporte e Mobilidade Urbana deverao:

a) Exigir que as empresas de transporte coletivo promovam treinamento dos motoristas e cobradores
para atendimento adequado da populacio idosa, bem como oferecam condi¢des adequadas de trabalho
aos motoristas e cobradores, incluindo assisténcia psicolédgica;

b) Realizar fiscalizacdo do atendimento oferecido pelas empresas de transporte a populacdo idosa, em
articulacdo com o COMAI;

¢) Garantir adequagdo dos dnibus as caracteristicas e necessidades da populagdo idosa, inclusive em
relacdo a assentos, campainha para solicitar parada e degraus, estudando a viabilidade de adicionar um
degrau acoplado a abertura das portas, bem como aumentar as unidades com elevador para cadeira de
rodas;

d) Promover orientacdo da populagdo em geral e dos motoristas de veiculos particulares sobre as
necessidades da populacdo idosa em relag@o ao transporte e ao transito;

e) Promover orientacdo dos idosos com relagdo aos melhores hordrios e outras dicas para melhor
utilizar o transporte coletivo e conviver com o transito;

f) Garantir cobertura e assentos nos pontos de 6nibus;

g) Rever a localizagdo de alguns pontos de 6nibus visando maior seguranca dos usudrios, em relacdo a
acidentes e violéncia;

h) Exigir a identificacdo do destino e do itinerdrio das linhas nas laterais do 6nibus, ao lado das portas,
bem como nos pontos de dnibus;

i) Utilizar nimeros grandes e/ou simbolos com cores diferenciadas para facilitar a identificacdo do
destino aos analfabetos e as pessoas com dificuldades visuais

j) Proibir o estacionamento de veiculos a direita nas quadras em que exista ponto de Onibus, para
permitir que os dnibus parem junto a calcada, paralelamente ao meio-fio, facilitando a entrada e saida;
k) Ampliar o transporte para idosos com necessidades especiais, inclusive para acdes de atendimento
em saude (fisioterapia, exames, tratamentos, etc.), através de veiculos especiais e outros de menor
complexidade, de acordo com a necessidade;

1) Fazer gestdo junto ao Governo do Estado e a Assembléia Legislativa para que elaborem uma Lei
dando gratuidade e/ou desconto aos idosos nas passagens intermunicipais;

m) Estimular as empresas de Onibus intermunicipais que operam em Rio Claro a darem desconto nas
passagens ou gratuidade aos idosos, independentemente da aprovagdo de lei especifica;

n) Orientar e fiscalizar os motoristas, ciclistas e motociclistas em relag@o as faixas de pedestre;

o) Garantia de 5% das vagas nos estacionamentos publicos e privados, posicionadas de forma a
garantir seguranca e comodidade ao idoso.

Esta Lei tem como principal objetivo tentar assegurar aos idosos o exercicio dos direitos
individuais e sociais, promovendo acdes que favorecam sua autonomia, bem como sua integracdo
efetiva na sociedade. Se cumprida rigorosamente, a Politica municipal do idoso contribuird para a
questdo da acessibilidade, favorecendo a locomogao segura e sem obstaculos.

Conclui-se que o processo de envelhecimento gera uma série de questdes referentes ao
planejamento das cidades e o aumento na demanda de servigos mais especificos. Torna-se necessario
uma politica publica voltada para a adequagdo dos espagos e servigos oferecidos a esta populagdo, para
que estes tenham seguranga em se locomover pelas vias publicas e acessibilidade a todos os lugares.

A Legislacdo de Rio Claro, embora apresente algumas falhas, de modo geral, configura-se como
subsidio para a reestruturacdo da cidade, principalmente em relac@o a Politica Municipal do Idoso, que
oferece base para que haja a organizacdo e o planejamento dos espacos garantindo a seguranga e a
mobilidade dos idosos assegurando-lhes assim, o direito da acessibilidade, diminuindo as dificuldades



de locomocgdo deste segmento da populacdo que representa um nimero expressivo na cidade de Rio
Claro. '
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